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Аннотация: Минерально-сырьевая база Республики Казахстан – как основа ее экономики − играет особую 

роль не только в стабильном развитии страны, но и в формировании успешных международных отноше-

ний. В работе обоснована направленность развития горно-металлургического комплекса Республики Ка-

захстан на решение задачи повышения конкурентоспособности страны в стратегической перспективе. По-

казано, что достижение этих целей позволит сформировать потенциал для последовательного и гаранти-

рованного взаимодействия с ведущими странами мира на выгодных для республики условиях. При этом, 

несмотря на прогнозируемые перспективные геологические данные, в Республике Казахстан в настоящее 

время зафиксировано значительное превышение добычных работ над разведочными. Показано также, что 

доля инвестиций в геологоразведку от общего объема инвестиций в горнорудный сектор – незначительная, 

основная часть инвестируется в добычу полезных ископаемых. В связи с этим в работе предложены пути 

совершенствования административных подходов к управлению недрами Республики Казахстан при предо-

ставлении права недропользования с целью исключения барьеров для инвесторов. Предлагаемые измене-

ния по совершенствованию государственного управления недрами могут дать положительный эффект: 

рост инвестиций за счет совершенствования административных подходов государственного управления 

недрами республики, обеспечения прозрачности информации, поддержки новых стандартов, упрощенного 

способа получения прав на  недропользование; снижение коррупциогенности в сфере геологии и недро-

пользования и сокращение трудозатрат на реализацию государственных функций за счет создания совре-

менной геологической инфраструктуры и применения инновационных возможностей при реализации кон-

трольных функций компетентных органов; обеспечение справедливой доходности для государства от по-

ступающих налогов, а также получение  инвесторами справедливой прибыли. 
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Abstract: Mineral resource base of the Republic of Kazakhstan, being as the basis of its economy, plays a special 

role not only in sustainable development of the country, but also in the formation of successful international rela-

tions. The paper substantiates the direction of the mining and metallurgical complex development in the Republic 

of Kazakhstan towards solving the problem of increasing the country's long-term competitiveness. It was demon-

strated that achieving these goals will allow building the potential for consistent and secure participation of the 

national economy in market interaction with leading global partners on mutually beneficial terms. At the same 

time, despite forecasted promising geological data, significant excess of the scope of mining work over that of 

exploration is observed in the Republic of Kazakhstan. It is also shown that the share of investments in geological 

exploration in the total investments in the mining sector is insignificant. The major part of the funds is invested in 

mineral extraction activities. In this connection, the paper proposes ways to improve administrative approaches to 
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subsoil management in the Republic of Kazakhstan when granting subsoil use rights, in order to eliminate barriers 

for investors. The proposed improvements for the state subsoil management can have positive effect: investment 

growth due to improving the administrative approaches in the Republic’s state subsoil management, ensuring 

transparency of information, supporting new standards, a simplified procedure for obtaining subsoil use rights 

(licensing); reducing corruption in the field of geology and subsoil use and reducing labor costs for the implemen-

tation of state functions through the creation of a modern geological infrastructure and the use of innovative op-

portunities in the implementation of supervisory functions by the competent authorities; ensuring fair returns for 

the government from taxes, as well as obtaining fair returns by investors. 

Keywords: mineral resources, administrative approaches, state management, licensing of subsoil use, competi-

tiveness of the state, international standards, information systems for subsoil use, balance of natural resources, 

investment attractiveness of mining industry 

For citation: Baimishev R. N. Improvement of administrative approaches to subsoil state management in the Republic 

of Kazakhstan. Gornye nauki i tekhnologii = Mining Science and Technology (Russia). 2020;5(4):307-317. (In Russ.) 

DOI: 10.17073/2500-0632-2020-4-307-317 

Введение. Минерально-сырьевая база 

Республики Казахстан (РК) – основа развития 

экономики, политической стабильности и про-

цветания государства в целом. В настоящее 

время в условиях жесткой международной 

конкуренции минеральные ресурсы Казах-

стана играют особо важную роль в стабильном 

экономическом развитии страны и формиро-

вании успешных международных отношений.  

Повышение конкурентоспособности 

Республики Казахстан на международной 

арене в борьбе за сырье возможно через совер-

шенствование механизмов правового регули-

рования данной отрасли. Поскольку горно-

рудный сектор – высокорискованный, необхо-

дим переход на эффективные международные 

способы государственного управления 

недрами Республики Казахстан. 

В связи с этим в национальном плане 

«100 конкретных шагов» главой государства 

Н.А. Назарбаевым были определены перво-

очередные задачи в сфере геологии и недро-

пользования: 

– введение для всех видов полезных ис-

копаемых упрощенного метода заключения 

контрактов с использованием лучших миро-

вых практик; 

– повышение прозрачности и предсказу-

емости сферы недропользования через внед-

рение международной системы стандартов от-

четности по запасам твердых полезных иско-

паемых CRIRSCO. 

Во исполнение указанных положений 27 

декабря 2017 г. в Республике Казахстан при-

нят Кодекс «О недрах и недропользовании». 

Основными предпосылками для рефор-

мирования горного законодательства послу-

жили состояние минерально-сырьевой базы и 

недостаточный уровень инвестиций в отрасль.  

Как известно, восполнить баланс ресур-

сов возможно в результате геологоразведки за 

счет государственных, квазигосударственных 

либо частных инвестиций. Учитывая необхо-

димые затраты в такую рискованную сферу 

деятельности, как геологоразведка, выбран 

путь привлечения частных инвестиций. По-

этому основную цель проводимых реформ 

можно сформулировать следующим образом: 

«Восполнение минерально-сырьевой базы 

страны посредством значительного повыше-

ния привлекательности условий разведки и 

добычи твердых полезных ископаемых».  

Для достижения поставленной цели в рам-

ках Кодекса определены следующие задачи:  

– создание условий для возникновения 

юниорских разведочных компаний; 

– установление простых, предсказуемых, 

транспарентных и стабильных условий разведки и 

добычи твердых полезных ископаемых (ТПИ); 

– исключение государственного регули-

рования технико-экономических вопросов 

недропользования, в том числе оценки мине-

ральных ресурсов и запасов;  
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– внедрение электронной формы комму-

никации между государством и индустрией, 

включая выбор участка недр, подачу заявлений 

и выдачу лицензий, направление уведомлений;  

– усиление положения по ликвидации ме-

сторождений для обеспечения экологической 

безопасности страны при закрытии рудников. 

Анализ международного опыта регу-

лирования сферы недропользования и фор-

мирование концепции Кодекса РК 

«О недрах и недропользовании» 

Следует отметить, что при разработке 

Кодекса был детально изучен международный 

опыт на основании полуторагодового анализа 

и рекомендаций Всемирного банка, ОЭСР, ин-

ститута Данди, ЕБРР, SOFRECO. По результа-

там проведенных исследований выявлен опыт 

Австралии как наилучший мировой опыт ре-

гулирования сферы недропользования [1]. 

Особенность австралийских подходов за-

ключается в прозрачности и простоте процедур 

предоставления права недропользования, кото-

рые являются эталоном инвестиционной привле-

кательности в мировом майнинге. Страны, им-

плементировавшие в свое законодательство по 

недропользованию австралийские методы, доби-

лись значительного прироста инвестиций в от-

расль: Перу, Канада, Чили, Эквадор, Монголия, 

Нигерия, Мозамбик [24]. Все эти страны обла-

дают самым высоким рейтингом привлекатель-

ности инвестиций в недропользование [57]. 

К примеру, капитализация Канадской фондовой 

биржи только в части юниорских компаний со-

ставляет более 58 млрд долл. США. В Австралии 

работают практически все крупнейшие горно-

рудные компании мира, количество компаний в 

сфере майнинга достигло 15 тыс., выдано более 23,5 

тыс. лицензий, разведочными работами покрыто 

27 % территории страны (для сравнения, в Казах-

стане заключено только 600 контрактов) [811]. А 

это рабочие места, открытие новых месторожде-

ний и развитие смежных производств.  

По выводам отчета McKinsey, в случае 

запуска массовой геологоразведки в Казах-

стане прогнозируется открытие не менее 

15 месторождений мирового уровня, а также 

новых горнорудных провинций. 

В связи с этим с целью обеспечения су-

щественного притока инвесторов в геолого-

разведку в качестве ключевого нововведения в 

сфере недропользования было выбрано внед-

рение лицензионного порядка предоставления 

права недропользования с ежегодно возраста-

ющей ставкой аренды на основе принципа 

«первый пришел – первый получил» [12, 13]. 

Основой привлекательности для инве-

сторов является то, что, по сравнению с ранее 

действовавшими процедурами предоставле-

ния права на разведку со сроком 540 дней, в 

соответствии с Кодексом лицензии на раз-

ведку выдаются за 10 рабочих дней. 

Предоставление права недропользова-

ния по принципу «первый пришел – первый 

получил» подразумевает разделение свобод-

ной от недропользования территории Респуб-

лики Казахстан на блоки площадью не более 

1,8 км2. Лицензию можно оформить сразу на 

10 блоков, но необходимо будет выполнять 

требования по минимальным затратам на раз-

ведку или добычу, размер и разбивка по годам 

которых определены в Кодексе о недрах, а 

также выплачивать арендную плату за каждый 

блок. Указанные положения не позволят не-

добросовестным недропользователям удержи-

вать территорию, не вкладывая необходимого 

объема инвестиций.  

В целях стимулирования быстрого про-

ведения геологоразведочных работ на этапе 

разведки установлена прогрессирующая 

арендная ставка, на этапе добычи – ставка 

фиксированная. Это все стимулирует ком-

плексное изучение контрактной территории 

полностью (сейчас имеются контрактные тер-

ритории в тысячи квадратных километров, на 

которых фактически работы ведутся на 

10 км2). А самое главное, будет обеспечена 

масштабная, качественная и детальная геоло-

горазведочная изученность Казахстана (так, к 

примеру, затраты Казахстана на разведку из 

расчета на 1 км2 составляют всего 3 долл. 
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США, в Австралии – 167, в США – 87, в Ка-

наде – 203, в России – 25 долл. США). То есть 

последние десятилетия инвестиции в геолого-

разведку не обеспечивали восполнения запа-

сов страны [1416]. 

Особое внимание следует уделить но-

вому документу, который предусмотрен в Ко-

дексе о недрах, – Программе управления госу-

дарственного фонда недр (ПУГФН). Целью 

ПУГФН является осуществление управления 

государственным фондом недр системно, ка-

чественно и публично. В ПУГФН закреплены 

основные направления государственной поли-

тики в сфере управления недрами, а также 

определены [17, 18]:  

– территории и участки недр, в пределах 

которых права недропользования предоставля-

ются на основании заявления с учетом видов 

недропользования и полезных ископаемых, а 

также полномочий компетентных органов; 

– территории и участки недр, в пределах 

которых права недропользования предостав-

ляются на основании аукционов или тендеров; 

– приоритетные направления государ-

ственной политики по геологическому изуче-

нию недр с указанием территорий и соответ-

ствующих участков недр. 

Кроме того, концептуальным нововведе-

нием Кодекса является обеспечение откры-

того доступа к геологической информации и 

перевода ее в цифровой формат. Это позволит 

в полной мере реализовать австралийскую мо-

дель в сфере недропользования и значительно 

повлияет на улучшение инвестиционного кли-

мата сферы недропользования в Казахстане. 

Кодексом «О недрах и недропользова-

нии» гарантируется безусловный переход от 

этапа разведки к этапу добычи в случае обна-

ружения месторождения. Эта мера обеспечит 

инвесторам уверенность в возврате инвести-

ций, вложенных в геологоразведку.  

Единственным условием получения ли-

цензии на добычу при переходе с этапа раз-

ведки будет экологическое согласование про-

ектного документа.  

В Кодексе РК «О недрах и недропользо-

вании» предусмотрен переход на международ-

ные стандарты оценки ресурсов и запасов 

твердых полезных ископаемых.  

С учетом значительных различий горно-

рудного и нефтегазового секторов по специ-

фике, трудоемкости работ и капиталовложе-

нию заложены разные подходы в регулирова-

нии деятельности по недропользованию для 

твердых полезных ископаемых, углеводород-

ного сырья (УВС), общераспространенных по-

лезных ископаемых и т.д. 

Следует отметить, что в Кодексе пере-

сматриваются действующие принципы форми-

рования перечня общераспространенных полез-

ных ископаемых с учетом мирового опыта. 

Также в Казахстане усовершенствован 

порядок ликвидации последствий недрополь-

зования путем внедрения новых инструментов 

в виде обеспечения исполнения обязательств 

по ликвидации, таких как гарантия, залог и 

страхование. Обеспечение исполнения обяза-

тельств по ликвидации осуществляется в 

пользу Республики Казахстан в лице государ-

ственного органа, предоставившего право 

недропользования. При этом сумма обеспече-

ния определяется при геологическом изуче-

нии недр и старательской добыче полезных 

ископаемых по количеству гектаров, на этапе 

разведки – по количеству блоков, а на этапе 

добычи на первый трехлетний период рассчи-

тывается на основе рыночной стоимости работ 

и подлежит актуализации каждый трехлетний 

период действия лицензии. 

Кодекс «О недрах и недропользовании» 

должен стать прорывным законодательным 

актом, направленным на внедрение принци-

пов и подходов, принятых в международной 

практике, на обеспечение прозрачных и по-

нятных методов государственного регулиро-

вания, переориентации государственного ап-

парата на поддержку инвестиций.   

Реализация новых подходов будет спо-

собствовать притоку новых инвесторов в 

сферу недропользования, что в последующем 
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будет способствовать созданию дополнитель-

ных рабочих мест, развитию отдельных реги-

онов, укреплению экономической стабильно-

сти и поднятию конкурентоспособности Рес-

публики Казахстан на международной арене. 

Инвестиционная привлекательность 

минерально-сырьевой базы Республики 

Казахстан и система государственного 

управления недрами 

В целях создания развитой рыночной эко-

номики одной из задач, стоящих перед всеми гос-

ударствами мира, является построение эффек-

тивной системы государственного управления 

ресурсами, которыми они обладают. В связи с 

этим повышение конкурентоспособности Рес-

публики Казахстан на международной арене в 

борьбе за сырье возможно через совершенство-

вание механизмов и подходов государственного 

управления недрами [1921]. 

По состоянию на 01.01.2019 государ-

ственный фонд полезных ископаемых Респуб-

лики Казахстан характеризуется низкой инве-

стиционной привлекательностью (недоизу-

ченность объектов, отсутствие инфраструк-

туры, падение мировых цен на отдельные 

виды сырья, сложные горно-геологические 

условия, высокая капиталоемкость, длитель-

ные сроки возврата начальных вложений, вы-

сокая оперативная инертность, низкая ликвид-

ность остаточных основных фондов горного 

предприятия, противоречия в нормативно-

правовой базе). 

Все вышеуказанное говорит о необходи-

мости пересмотра действующих подходов к 

управлению отраслью, в том числе путем вы-

работки эффективной государственной стра-

тегии развития отрасли и увеличения финан-

сирования геологоразведочных работ, крае-

угольного камня отрасли, в результате чего 

будет достигнуто восполнение минерально-

сырьевой базы Казахстана.  

Таким образом, для того чтобы вывести 

отрасль из кризиса, необходимо совершен-

ствовать систему государственного управле-

ния отраслью, которая требует не просто мо-

дернизации, а кардинальных изменений. 

Стимулирование проведения геологиче-

ского изучения недр и геологоразведки для 

восполнения минерально-сырьевой базы Рес-

публики Казахстан и открытия новых место-

рождений путем привлечения частных инве-

стиций возможно в случае реализации следу-

ющих предлагаемых мер по совершенствова-

нию государственного управления недрами 

Республики Казахстан: реформирование орга-

низационной системы государственного 

управления недрами; актуализация стратеги-

ческих программ по управлению недрами; со-

здание современной геологической инфра-

структуры; совершенствование администра-

тивных подходов государственного управле-

ния недрами РК; применение инновационных 

возможностей при реализации контрольных 

функций компетентных органов; совершен-

ствование режима налогообложения по вопро-

сам недропользования. 

Учитывая геологический потенциал ми-

нерально-сырьевой базы, страновое месторас-

положение, экономические составляющие, 

рыночный спрос, инфраструктурные факторы 

и многие другие аспекты, государства форми-

руют систему управления недрами и выраба-

тывают соответствующие принципы право-

вого регулирования недропользования. В Ка-

захстане сформированы следующие осново-

полагающие принципы регулирования данной 

отрасли, определяющие особенность государ-

ственного управления недрами: рациональное 

управление государственным фондом недр; 

обеспечение экологической безопасности при 

пользовании недрами; доступность информа-

ции в сфере недропользования; платность 

недропользования; добросовестность недро-

пользователей; стабильность условий недро-

пользования. Указанные принципы вырабо-

таны государством для обеспечения устойчи-

вого развития минерально-сырьевой базы Рес-

публики Казахстан, экономического роста 

государства и благосостояния общества. 
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Помимо объекта и принципов государ-

ственное управление недрами отличает прису-

щая ему система, сформированная из различ-

ных государственных органов, наделенных 

соответствующими полномочиями и функци-

ями по управлению недрами. 

Сегодня функции управления государ-

ственным имуществом в сфере недропользо-

вания возложены на разные государственные 

органы в зависимости от видов полезных ис-

копаемых: Министерство энергетики РК – уг-

леводородное сырье и уран, Министерство ин-

дустрии и инфраструктурного развития РК – 

твердые полезные ископаемые, Министерство 

сельского хозяйства – подземные воды, мест-

ные исполнительные органы областей и горо-

дов республиканского значения – общерас-

пространённые полезные ископаемые, Мини-

стерство геологии, экологии и природных ре-

сурсов – вопросы развития геологии. 

Сегодня государство выступает в каче-

стве субъекта управления, осуществляет 

управление своим имуществом – государ-

ственном фондом недр, выставляя террито-

рию для предоставления права недропользова-

ния и выдавая лицензии на пользование 

недрами. Государственное имущество как 

объект управления предоставляется во вре-

менное пользование инвесторам, и факт 

предоставления права пользования оформля-

ется специальным государственным разреше-

нием в виде лицензии. В лицензии фиксиру-

ются права и обязанности инвесторов, на зако-

нодательном уровне определены условия 

пользования недрами. 

В результате осуществляется процесс 

управления государственным фондом недр че-

рез систему разрешительных и ограничитель-

ных мероприятий, направленных на решение 

тактических задач государства и достижение 

контрольных показателей, определенных ми-

нерально-сырьевой базой, долгосрочной и 

среднесрочной программами развития от-

расли и экономики страны в целом. При этом 

объектами стратегического управления вы-

ступают объекты как распределенного, так и 

нераспределенного фонда недр. 

На основании вышеизложенного си-

стему государственного управления недрами 

можно схематично отобразить следующим об-

разом (рис. 1). 

В составе факторов, определяющих со-

стояние и результаты функционирования си-

стемы недропользования, важную роль играет 

государственное управление процессами ее 

жизнедеятельности, от эффективности кото-

рого зависит уровень использования потенци-

ала территории. 

Стимулирование проведения геологиче-

ского изучения недр и геологоразведки для 

восполнения минерально-сырьевой базы Рес-

публики Казахстан и открытия новых место-

рождений путем привлечения частных инве-

стиций возможно в случае совершенствования 

всех вышеперечисленных составляющих 

направлений государственного управления 

недрами в Республике Казахстан. 

В связи с этим по аналогии с опытом За-

падной Австралии, Канады и США – стран, 

достигших наилучшего опыта по управлению 

сферой недропользования, предлагается со-

вершенствование подходов государственного 

управления недрами Казахстана для решения 

следующих задач: 

– привлечение частных инвестиций в 

геологическое изучение и геологоразведку пу-

тем упрощения и совершенствования проце-

дур для юниорных компаний и увеличение за-

трат по изучению территории, в том числе со-

вершенствование административных подхо-

дов государственного управления недрами РК 

при предоставлении права недропользования 

в целях исключения барьеров для инвесторов, 

а именно: упростить требования по представ-

лению заявления на получение права недро-

пользования на двух языках (русском и казах-

ском), а также в бумажном виде; упростить 

требования по подтверждению финансовых 

возможностей заявителя и др.;
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Рис. 1. Система государственного управления недрами

– развитие геологической инфраструк-

туры, а также переориентирование геологиче-

ской службы Казахстана на усиление предвари-

тельных исследований, картирования, анализа 

исторических данных на постоянной основе; 

– создание Национального банка данных 

минеральных ресурсов с использованием со-

временных инновационных подходов и воз-

можностей. Это позволит автоматизировать 

процесс предоставления государственных 

услуг, расширить перечень оказания иннова-

ционных услуг, повысить скорость информи-

рования населения в процессе принятия поли-

тических решений, выстроить адресный под-

ход в сфере государственного управления, а 

также внедрить систему общественной экс-

пертизы государственных решений; 

– освобождение геологоразведки от нало-

говых нагрузок для повышения конкурентоспо-

собности сферы недропользования Казахстана 

на мировом уровне. 

Отечественные подходы в налогообло-

жении недропользователей в сравнении со 

странами-лидерами в сфере недропользования 

оцениваются инвесторами и международными 

экспертами как весьма сложные и неконкурен-

тоспособные. Указанное подтверждает, что в 

Казахстане требуется концептуальный пере-

смотр положений о налогообложении, что бу-

дет способствовать внедрению эффективных 

подходов государственного управления 

недрами и позволит создать благоприятную 

среду для развития горнодобывающей от-

расли, стимулировать приток новых инвести-

ций и, соответственно, увеличить вклад в эко-

номическое развитие страны.  

В связи с этим предлагаются следующие 

изменения в режиме налогообложения 

недропользователей Республики Казахстан: 

– исключение требований по налогу на до-

бавленную стоимость (НДС 12 %) при проведе-

нии геологического изучения недр и разведки 
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полезных ископаемых, так как первым продук-

том в недропользовании, который имеет рыноч-

ную стоимость, является минеральное сырье, 

которое подлежит налогообложению в соответ-

ствии со специальными платежами недрополь-

зователей; 

– разрешить относить на вычеты рас-

ходы на геологическое изучение недр (ГИН), 

если результаты ГИН впоследствии не реали-

зованы. Также по ТПИ разрешить относить на 

вычеты расходы по неуспешной разведке, по 

аналогии с механизмом, предусмотренным 

для УВС; 

– в связи с переходом на международные 

стандарты подсчета запасов полезных ископае-

мых рекомендуется действующую систему 

определения НДПИ заменить на роялти, приме-

нив наилучшую мировую практику Канады, Бо-

ливии, Австралии, так как данный вид налого-

обложения горнорудной деятельности имеет це-

лый ряд преимуществ: стимулирует недрополь-

зователей создавать глубокие переделы; облег-

чает администрирование; положительно влияет 

на привлечение инвестиций. 

Проведенный анализ позволил разрабо-

тать механизм совершенствования админи-

стративных подходов государственного 

управления недрами РК. 

Поставленная правительством РК цель по 

проведению реформ путем принятия Кодекса 

РК «О недрах и недропользовании» и улучше-

нию инвестиционного климата, снижению ад-

министративно-бюрократических барьеров при 

получении права недропользования, без-

условно, достигнута. Указанное подтвержда-

ется тем фактом, что за 1 год действия Кодекса 

и Программы управления государственным 

фондом недр количество выданных лицензий на 

разведку ТПИ достигло 400 шт., данная цифра 

весьма впечатляющая за указанный период в 

сравнении с контрактами на недропользование 

по ТПИ, заключенными за 25 лет независимости 

нашей республики в количестве 538 шт. 

Однако необходимо указать, что в компетент-

ный орган поступило порядка 1404 заявлений на по-

лучение лицензий на разведку ТПИ.

 

 

Рис. 2.  Количество поданных и рассмотренных заявлений на получение лицензии на разведку ТПИ 
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На рис. 2 виден высокий процент (66 %) 

отказов по предоставлению права пользова-

ния недрами, причины которых можно рас-

сматривать как сдерживающие факторы для 

привлечения частных инвестиций в геолого-

разведочные работы: 

– требование о предоставлении подтвер-

ждения наличия у заявителя финансовых воз-

можностей, достаточных для проведения опе-

раций по недропользованию; 

– требование о подаче заявления на получе-

ние лицензии в электронном и бумажном виде; 

– требование по предоставлению доку-

ментов (заявление и приложения к нему) на 

русском и казахском языках; 

– требование по наличию запрашиваемого 

участка недр в ПУГФН. 

Подтверждение наличия у заявителя фи-

нансовых возможностей, достаточных для про-

ведения операций по недропользованию, в ос-

новном осуществляется путем представления 

выписки об остатке и движении денег по бан-

ковскому счету. Вместе с тем Кодексом ужесто-

чены требования к данной справке, так как необ-

ходимо показать постоянное наличие денежных 

средств (каждый день) в течение месяца, пред-

шествовавшего дате подачи заявления. То есть, 

по сути, справка должна быть выдана за день до 

подачи заявления, указанное обстоятельство в 

ряде случаев делает невозможной подачу заяв-

ления для недропользователей из регионов, от-

даленных от столицы Казахстана (по месторас-

положению компетентного органа).  

Отрицательным моментом в данном слу-

чае является и второе требование о предостав-

лении заявлений в бумажном виде, что тре-

бует физического сопровождения документов 

в канцелярию компетентного органа и влечет 

трудовые и материальные затраты для заяви-

телей. Такие же негативные последствия несет 

и необходимость представления заявления и 

всех прилагаемых к нему документов на двух 

языках (казахском и русском). 

Особое внимание при управлении 

недрами следует уделить формированию 

ПУГФН. Указанный программный документ за-

ложен в Кодексе о недрах с целью осуществле-

ния управления государственным фондом недр 

системно, качественно и публично. Вместе с тем 

сложившаяся практика показывает бессистем-

ность формирования данного правового акта. 

До настоящего времени Комитет геологии осу-

ществлял формирование ПУГФН исключи-

тельно путем сбора и обработки (на свободность 

и неограниченность от недропользования) заяв-

лений о включении участка недр в ПУГФН для 

возможности получения лицензии.  

Такая практика подтверждает слабую гео-

логическую изученность территории и отсут-

ствие видения уполномоченных органов при 

разработке программы. Данное обстоятельство 

сложилось из-за неэффективной структуры гос-

ударственных органов, уполномоченных управ-

лять недрами, отсутствия необходимой инфра-

структурной информационной системы в сфере 

недропользования, позволяющей наглядно про-

следить происходящие изменения и спланиро-

вать дальнейшие этапы развития данной от-

расли. В связи с этим предлагается пересмот-

реть вышеуказанные требования к заявителям: 

устранить причины, препятствующие получе-

нию лицензий на недропользование, и создать 

необходимую инфраструктуру в сфере геологии 

и недропользования. 

Заключение и выводы. Таким образом, 

внедрение и реализация предлагаемых измене-

ний по совершенствованию государственных 

подходов при государственном управлении 

недрами создают условия для: 

– роста инвестиций за счет совершен-

ствования административных подходов госу-

дарственного управления недрами РК, обеспе-

чения прозрачности информации, поддержки 

новых стандартов, упрощенного способа по-

лучения прав недропользования; 

– снижения коррупциогенности в сфере 

геологии и недропользования и сокращения 

трудозатрат на реализацию государственных 

функций за счет создания современной геоло-
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гической инфраструктуры и применения ин-

новационных возможностей при реализации 

контрольных функций компетентных органов; 

– обеспечения справедливой доходности 

для государства от поступающих налогов, а 

также получения инвесторами справедливой 

прибыли от своих инвестиций. 
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